Berzrw | Hercagoving Basria and Harzegovina

Fedarscija Boans | Hecageviae ﬁ'f‘% Federation of Bosria and Heszegovina
FEDERALNO MINISTARSTVO UNUTRASNJM FOSLOVA. = | = sty OF INTERNAL AFFAIRS OF FEDERATION
FEDERALNG MINISTARSTVO UNUTARN.JIH POSLOVA = ol DF BOSKIA AND HERZEGOVING

FEDERALNA UPRAVA POLICLIE *f_:ﬁr,ﬂfm" POLICE ADMINISTRATION
SARAJEVD SARAJEVD

Broj: 11-11/4- -/ K
Datum: 03.07.2026. godine

SINDIKAT SLUZBENIKA

FEDERALNOG MINISTARSTVA UNUTRASNJIH POSLOVA
FEDERALNOG MINISTARSTVA UNUTARNJIH POSLOVA
Mehmeda Spahe 7

71 000 Sarajevo

PREDMET: Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o policijskim sluzbenicima
Federacije Bosne i Hercegovine, na komentare, dostavlja se.-

PoStovani,

u svrhu davanja eventualnih komentara od strane Sindikata shuZbenika Federalnog
ministarstva unutradnjih poslova — Federalnog ministarstva unutamjih poslova, a u skladu sa
odredhama Uredbe o praviima za ufefée zainteresirane javnosti u pestupku pripreme
federalnib pravnib propisa | drugih akata (.Slufbene novine Federacije BiH", broj 51/12), u
prilogu akia dostavija se Nacrt Zakona o lzmjenama | dopunama Zakona o policijskim
sluZbenicima Federacije Bosne i Hercegovine,

Potrebno je da se na predmetni akt ofitujete u &to kradem roku, ne duZem od deset dana
od dana zaprimanja, u skladu sa &anom 9. stay (2) naprijed navedenes Uredbe.

Frilog: Kao u tekstu,

S postovanjem,
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ZAKON

O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O POLICIJSKIM SLUZBENICIMA
FEDERACIJE BOSNE | HERCEGOVINE

Sarajevo, juli 2026. godine



RAZI.OG ZA DONOBEMNJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Dana 04.05.2026. godine u Federalnom ministarstvu  unutradnjih poslova -
Federalnom ministarstyu unutarnjih poslova i Federalno upravi policije zaprimljen
Zakljuéak Vlade Federacije Bosne | Hercegovine, V. broj: 770/2026 od 28.04 2026
godine, kojim se zadufuje Federalno ministarsivo unutradnjin poslova - Federaino
ministarstva unutamjih poslova da pripremi | Viadi Federacije Bosne | Hercegovine
dostavi izmjene | dopune Zakaona o policiigkim slufbenicima Federacije Bosne |
Hercegovine | Zakona o platama i nakndama policijskinh sluzbenika Federaciie Bosne |
Hercegovine, kojima ée se regulisati nadleZnost za donoSenje rieSenja | drugih akata iz
radnopravnog odnosa za direktors | zamjenika direktora Federaine uprave policije.

S tim u vezi, neophodna je dopuna Zakona o policijgkim slufbenicima Federacije
Bosne | Hercegovine ( Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 27/05. TO0/08, 44/11 | 13/18)
u dijelu koji s2 odnosi na imenovanje i status rukovodioca | zamjenika rukovodioca
policijskeg organa, na nadin da se nomira nadiednost za donoSenje resenja | drugih
akata iz radnopravnog odnosa za direkiora | zamjenika direkiora Federalne uprave
policije.

Takoder, uvidom u slufbane avidencije Federalne uprave policije utvrdena je
deficitarnost iskusnog | specijaliziranog kadra na strateski bitnim pozitijama, te je
ubvrdeno | da znadajnom broju policijskin sluzbeniks u vidim Ginovima prestaje radni
odnos u Federalnoj upravi policie u 2026./2027. godini zhog slicanja uvjeta za
penzionisanje, sa posebnom napomenom da je velikom broju policijskih sluzbenika u
visim Einovima prestac radni odnos u toku 2025, godine kao | poéetkom 2026, godine,

Detaljnom  analizom  zatecenog stanja, usljed dugogodisnjeg slablienja
institucionalnih kapaciteta, prvenstveno zhog izostanks blagovremenog unapredenja
policiiskin - sluzbenika, nepopunjavanja upraZznjenih radnih mijesta, kentinuiranog
priradnog odliva kadrova po osnovu odlaska u penziju, utvrdeno je alarmantno stanje
koje zahtjeva donofenje Zakona o Zmjenama | dopunama Zakona o paolicijskim
slufbenicima Federacije Bosne i Hercegovine po hithom postupku,

Kako je dovedeno u pitanje nesmetano i efikasno izvriavanje poslova i zadataka
Federalne uprave policie i provodenje Zakonom o unutragnjim poslovima Federacije
Bosne | Hercegovine utvrdenih nadleZnosti, potrebna je  hitha reakcija u vidu izmjene
clana 85. Zakona o policijskim sluzbenicima Federacije Bosne i Hercegovine {,Sluzbene
novine Federacije BiH", br. 27/05, T0/08, 44/11 | 13/18) na natin da se stvori moguénost
dovodenja odredenog broja strufnog i obucenog policiiskog kadra putem sksternog
premjestaja, te da se omoguéi vremenszki ograni€enc zadrfavanie u sluZbi onih
policijskih slufbenika za kojima postoji stvarna potreba, a trenuing ne posto|l adekvatna
| pravovremeno osposcbljena zamjena nili se ona moZe, s obzirom na zakonom
ubvrdene rokove | procadure, blagovremeno osposobiti,

Vaino je osigurali i da nakon isteka vremenskog perioda koji =2 odnosi na
priviemeni ekstemi premjedta]. odnosno po povratku u policiiski organ iz kojeg je
premjesten u drugi policiski organ, policijski sluZbenik moZe biti rasporeden na radno
mjesto koje odgovara dodijelienom &inu u policijskom organu gdje je bio privremeno



eksterno premjesten ali ne nige od dina koji mu je dodijeljen prije priviemenag
eksternog premjestaja.

Potrebno je nommirati i da u perodu  priviemenog eksternog premjestaja
rukovedioci argana mogu, uz saglasnost policiskog sluZbenika, zakljuditi sporazum o
Irajnom premjestaju policijskog sluzbenika u organ u koji je priviemenc premjedtan. Na
osnovu tog sporazuma rukovoditac argana u kaji se policiski sluzbenik trajno premjesta
donosi rjeéenje o trajnom premjeétaju, s tim da se umjeslo perioda trajanja privremenog
eksternog premjeiaja navodi datum trajnog premjestaja.

S obzirom da vaZedim zakonom nijg u potpunosti nermirana pozicija i status
rukovodioca | zamjenika rukovodioca policliskog organa nakon isteka mandata
poirebno je propisati da ukoliko je policiski sluzhenik imenovan na poziciju rukovodioca
il zamjenika rukovodioca iz drugog policiskog organa u Bosni | Hercegovini, po
ckonéanju mandata (a po zahtjevu koji podnosi) ostaje u policijskom organu u &nu koji
je imao prije preuzimanja mandatne duinosti, le da ukoliko ne postoll upra#njeno radno
mjesto koje odgovara &inu glavnag Inspektora - rukovedilac i zamjenik rukovodioca
policiiskog crgana po prestanku mandata mogu biti priviemene rasporedeni uz njihovy
saglasnost | na radno mjesto za koje je propisan &in "samostalni inspektor”, uz
Zadriavanje svih prava koja pripadaju ginu “glavni inspektor” dok ne bude upraZnjeno
radno mjesto u njihovom &nu.

Imajudi u vidu da policijzki sluzhenici po priredi posla | pastojanju stvame potrebe
desto ostaju na poslu dude od punog radnog vremena, odnosno rade prekovremeno
dufe od getiri sata dnevno, potrebno Je brisati odredbu iz zakona koja ogranitava
prekovremeni rad na etirl sata dnevno (ogranicenje prekovremenog rada na dnevnaj
osnowvl), ali uz podtovanje prava radnika odnosno zadrfavanje zakonskog ogranidenja
od 20 sati sedmiéno.

Takoder je neophodno, iz naprjed navedenih razioga, izvrSiti dopunu Zakona o
policijskim sluZbenicima Federacije Bosne i Hercegovine u smislu dodavanja dlana
123a., kojim bi se storila moguénost ostanka U radnom odnosu  policijskim
slufbenicima Federalne uprave policie, po odobrenju rukovodioca policijskon organa,
uz podneseni zahtiev najmanje 30 dana prie sticanja uvjeta za prestanak radnog
odnosa | prilZeno liekarsko uvjerenje, u trajanju od najdu2s 2 (dvije) godine od dana
sticanja uvjela za prestanak radnog cdnosa.

U &anu koji propisuje sastav policiiskon odbora va2edim zakonom je propisano
da Vlada Federacije od predloZenih kandidata imenuje &anove policiiskog odbora na
mandat od dvije gedine, bez mogucnosti drugoga mandata. Moguénost drugog
mandata vaino je zakonom urediti kako bi se osigurac izbor i kontinuitet rada
policjskog odbora kao drugostepenog organa koji nesava u drugom stepenu po
Zalbama policijskih sluZbenika na rfedenja prvostepenog organa

Moguénost drugog mandata nesphodno je zakonski normirati zbog deficitamosti
policijiskih sluzbenika u &nu glavni inspektor”, jer u prethodnom periodu nige bilo
unapredenja policijskih sluZbenika u &n <glavni inspektor”, te zbog toga nije postojala
opcija redovnog izbora policiskih sluzbenika u policijski odbor, a kaji ispunjavaju sve
potrebne uslove,



Zhog toga je u buduéem pefiodu potrebno omoguditi drugi mandat policyskim
sluzbenicima u policijskom odboru, a kako bi se premostila deficitarnost policijskin
sluZbenika u odgovarajuéem &nu | osigurao nesmetan rad policijskeg odbora kao
drugostepenog organa. Utvrdena poteskoca u radu Policijskog odbora otklonit éa sa na
natin da se u E&lanu 125 stav (3) rijedi .bez moguénosti drugog mandata" zamijene
rje€ima ,uz moguénaost drugog mandata na jod dvije godine”,

Odgadanje izmjene i dopuna predmetnih zakonskih odredbi moglo bi proizvest
ozbiline posiiedice po funkcionisanje Federalne uprave paoliciie | javni inferes. te
povedali rizik od nastanka stemnih posliedica po zadtitu Zivota, imavine | sigurnosti
gradana.



ZAKON
O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O POLIC WSKIM SLUZBENICIMA
FEDERACIJE BOSNE | HERCEGOVINE

Clan 1.

U Zakonu o peliciiskim sluZbenicima Federacije Bosne | Hercegovine (.Sluzbene

novine Federacije BiH", br. 27105, T0/08, 44/11 i 13/18), iza &lana 62. dodaje se novi
€lan koji glasi:

524,

(Donogenje rjedenja iz radnog odnosa za rukovodioca | zamjenika rukovodioca)

Pojedinaéna rjedenja i druge akie kojima se odluéuje o pravima i duinostima iz
radneg odnosa za rukovodioca policijskog organa donosi zamjenik rukovodioca, a za
zamjenika rukovodioca rjesenja i druge akte donesi rukovodilac policijskog organa.®

Clan 2.
Clan 65, mijenja se i glasi:

"Clan B5.
{Priviemeni eksterni premjestaj)

(1) Policjski slu®benik moze bil] priviemeno premjedten u drugi policijski organ,
organizacionu jedinicu, organ uprave, ustanowu za policijsku obuku, drugu
instituciju ili ured, kao $to policiski organ moZe priviemeno primiti policijskeg
sluZbenika iz drugog policiskog organa, organizacione jedinice, organa uprave,
ustanove ra policiisku obuku, druge instituciie ili ureda, na period od najduZe
detiri godine. Priviemeni ekslermni premjestaj moZe se obnoviti samo za jod jedan
uzastopni period.

(£) Organ koji ima potrebu za priviemenim eksternim premjestajem policijskih
slubenika dostavlja pisani zahtjey organu iz kojeg se vréi premjestaj.

(3} Po prijemu zahtjeva iz stava (2) ovog Elana, rukovodilac organa iz kojeg se vréi
premjestaj, uz prethodnu saglasnost policiiskog sluzbenika, odreduje policiiske
sluZbenike koji Ge bitl priviemeno eksterno premjesteni.

(4) Rukovodioci organa izmedu kojih se wréi priviemeni eksterni premjestaj
zakljuéuju sporazum kojim ureduju uslove, trajanje i druga pitanja od znacaja za
redlizaciju privremenog eksternog premjestaja.

(5) Na osnovu sporazuma iz stava {4) ovog &iana, rukovodilac argana u koji se
policiiski sluZbenici premjedtaju donosi riedenje o priviemenom eksternom
premjestaju, koje, pored imena | prezimena policiiskog slubenika, sadr#i naziv
radnog mijesta na koje se premjeita, period trajanja privremenog ekstemog
premjedtaja, kao | prava i obaveze koje policijski sluzbenik ostvaruje za vrijeme



trajanja privremenog ekstermnog premjestaja, u skladu sa ovim Zakonom |
Sparazumom iz stava (4) ovog élana.

(6) Tokom trajanja priviemenog eksternog premjestaja policijiski sluFbenik ostvaruje
svVa prava iz radnog odnosa. ukljudujuci pravo na unapredenje u vi&i &in, osim
ako sporazumom iz stava (4) ovog élana nije drugaéije uredeno.

(7} U toku perioda priviemenog ekslernog premjedtaja, odnosno PO povratku u
policiiski argan iz koleg je priviemeno ekstemo premjesten, policiski slubenik
rasporeduje se na radno miesto koje odgovara &inu stedenom unapredenjem iz
stava (6) ovog ¢lana. Ako u tom trenutku ne postoji upra¥njenc radno mjesto koje
odgovara tom Giny, policijski sluzhenik rasporeduje se na radno mjesto koje
odgovara &inu koji je imao Prije privremenag ekslernog premjestaja, pri femu
zadrZava &in steéen unapredenjem i prava koja proiziaze iz tog dina, ukljudujudi
prava na placu utvrdenu za taj &in.

(8) Fo upraZnjeniju radnog mjesta koje odgovara @iny steenom unapredenjem iz
stava (€) oveg &lana, policiiski slufbenik iz stava (7) ovog &lana rasporeduje se
na to radno mjesto.

(8) U toku priviemencg eksternog premjesiaja z stava (1) oveg &lana, rukovodiosi
@rgana mogu, uz saglasnost policijskeg slu2benika, zakljugiti Sporazum o trajnom
premjestaju policiskog sluzbenika u organ u koji je priviemenc premjegten.

{10} Na osnovu sporazuma iz stava (8) ovog é&lana, rukovadilac organa u koji se
policiiski sluzbenik trajno premjedta donosi rjeenje o trajnem premjestaju, koje
sadrdi podatke iz stava (5) ovog Glana, s tim da se umjesto perioda trajanja
priviemenog eksternog premjestaja navodi datum frajnog premjedtaja "

Clan 3.
U élanu 71, iza stava (4) dodaju se novi stavovi (5) i (6) koiji glage:

=5} lzuzetno, ukeoliko je policijski sluzbenik imenovan na poziciju rukovodioca i
zamjenika rukovodioca iz drugeg policiiskog organa u Bosni | Hercegovini, po
oken&anju mandata, a po zahtjevu koji podnesi, ostaje u policliskom organu u &inu keji
j& imao prije preuzimanja mandatne duznosti

(&) Ukoliko ne postoi upraZnjeno radno mjesto koje odgovara &nu glavnog inspektora iz
stava (5) ovog &ana, rukovodilae | zamjenik rukovodioca policiiskog corgana po
prestanku mandata mogu biti priviemeno rasporedeni uz njinovu saglasnost i na radno
miesto za koje je propisan &n "samostalni inspektor” uz zadriavanje svih prava koja
Pripadaju &inu "glawni inspektor dok ne bude upraZnjenc radno mjesto u njihovom
Einu.*

Clan 4,
U &lanu 100. stav (2) rijedi _zetir sata dnevno i ne vise od” se bridu,



Clan 5.
Iza &lana 123. dodaje s& novi &lan koiji glasi:
Clan 123a,
(lzuzetak u sluéaju prestanka radnog odnosa)

{1) Rukovodilac pelicijskog drgana moZe, na osnovu podnesencg pisanog
zahtjeva policijskog siuzbenika kojem u skladu sa odredbama &lana 122,
stav (1) tacka 3) ovog Zakona prestaje radni odnos, odobriti catanak u
policijskormn organu najduze dvije godine od dana sticanja uvieta za prestanak
radnog odnosa,

(2) Zahljev iz stava (1) ovog &lana, uz prilozeno liekarsko uvierenje, podnosi se
najmanje 30 dana prije stican;a uvjeta za prestanak radnog odnosa.

(3) Policjskom sluzheniku iz stava (1) ovog Clana pripadaju sva prava i du#nosti
u skladu sa ovim Zakonom,"

Clan 6.

U Slanu 125. stav (3) rijedi .bez moguénosti drugog mandata® zamjenjuju se
rietima ,uz moguénost drugog mandata na 23 dvije godine®,

Clan 7,

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje vaZiti Uredba o privremenom
ekstemnom premjedtaju policjskih slufberika («SluZbena novine Federacije BiH®, br.
621051 7/12),

Clan 8,

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavijivanja u Sluzbenim
navinama Federacije BiH".



OBRAZLOZEMNJE

I - USTAVNI OSNOV

Za donodenje Zakona o izmjenama | dopunama Zakona o policijskim
slutbenicima Federacije Basne | Hercegovine postoji ustavni osnov koii je sadrzan u
odredbi &lana IV A, 20, (1) d} Ustava Federacije Bosne | Hercegovine, prema kojoj je
Parament nadlefan za donodenje zakona o vigenju duZnosti federalne viasti S
ubzirom na to da se ovim zakonom ureduju unutragnji poslovi iz nadieZnosti Fedaracije,
navedena ustavna ndradba predstavija ustavni osnov za donosenje istog.

Il - RAZLOG ZA DONDSENJE ZAKONA

Razlog za donodenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o policijskim
slubenicima Federaclie Bosne | Hercegovine po hitnom postupku je %o je dana
04.052026. godine u Federalnom ministarstvu unutradnjin posiova - Federalnom
ministarstyu unutarnjih poslova i Federalnoj upravi policije zaprimlien Zakljufak Viade
Federacije Bosne i Hercegovine, V. broj; 770/2026 od 29.04.2026. godine, kojim se
zaduZuje Federalno ministarstyo un utragnjih poslova - Federalng ministarstve unutamijih
poslova da pripremi | Viadi Federacije Bozne | Hercegovine dostavyi Zmjene i dopune
Zakona o policiiskim slusbenicima Federacije Bosne I Hercegovine | Zakona o plagama
i nakndama policijskih sluzbenika Federaciie Bosne | Hercegovine, a kojima ée se
regulisati nadleZnost za donesenje rieSenja | drugih akata iz radnopravnog odnosa za
direktora | zamjenika direktora Federaine uprave policije.

S tim u vezi, neophodna je dopuna Zakona o palicijskim sluZbenicima Federacije
Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 27/05, 70/08, 44/11 i 13/18)
u dijelu keji se odnosi na imenovanje i status rukovodioca | zamjenika rukovodioca
policijskog organa, na nadin da se normira nadlefnost za donogenje rjedenja | drugih
akata iz radnopravnog odnosa za direktora | zamjenika direktora Federaine uprave
policije.

Takoder, na osnovu uvida u sluZbene evidencije Federalne uprave palicije
utvrdena je deficitarnost kadra na odredenim pozicijama, kaoc i da vedsm broju
policiiskih slubenika u vi§im Snovima prestaje radni ednos u Federalnoj upravi policije
u 2026./2027. godini - zbog prestanka radnog ednosa po osnovu sticanja uvjeta za
Penzionisanje, sa posebrom napemenom da je vec velikom broju policijskih sluZbenika
u vigim &inovima ved prestao radni odnos po razliéitim csnovama u toky 2035 godine
kao | pocetkom 2026, godine,

Zbog navedenih razioga dovodi se u pitanje funkcionalnost | nesmetan rad
Federalne uprave policije (kao jedinog policiskog organa na federalnom nivou), a koja u
skladu sa odredbama Zakona o unutranjim poslovima Federacije Bosne i Hercegovine
l-Sluzbene novine Federacije BiH" broj 81/14) ima sledede nadleZnosti:



1) spretavanje | otkrivanje krividnih diela terorizma. medukantonainog kriminala, borba
protiv organiziranog kriminala i udruZenih kriminalnih grupa; borba protiv korupcije,
finansijske istrage, borbu protiv trgovine ljudima i seksualne dedikte, krvni delikti, borba
protiv. zloupatreba droga | organizirancg kriminala, IstraZivanja ratnih Zlogina,
kriminalistiCko-obavjestajni poslovi, rad sa informantima, prikriveni istraZitelji, saradnja
sa INTERPOL-om, EUROPOL-om | potrage, borba protiv kompjuterskog kriminala,
borba protiv  zloupotrebe diece putem interneta, komunikacija | kriptozastita,
kontradiverziona | tehnittku zastita, kontrola proizvodnje, prometa | prijevoza
eksplozivnih materija, procjena prijetnji, te pronalaZenje i hvatanje uéinilaca i krivignin
djela i njinovo privedenje nadleZnim organima;

<) poslovi Specijalne policijske jedinicea;

3) poslovi kriminalistiéko-te hnigkih vieStaCenja za svoje potrebe, kaao i na tra2enje drugih
nadleznih organa;

4) organiziranje | neposredno osiguravanje odredenih oscba | zgrada Federacije u
skladu sa propisom iz &ana 5. Zakona o unutragnjim poslovima Federasije BiH i, u vezi
sa fim, izraduje odgovarajuce operativhe planove:

3) saraduje sa nadleZnim tuZiladtvima u vezi sa obradom kriviCnih predmeta;

6) obavija | druge poslove | zadatke policie koje joj, u skladu =a zakonom povjere
sudovi | tufiladtva u Bosni | Hercegovini;

7} vodi statistiéke | operativne evidencije potrebne za obavljanje posiova iz svoje
nadlenost.

Maime, Zakonom o policijskim slufbenicima Federacije Bosne | Hercegovine
utvidena je mogucnost priviemenog eksternog premjedtaja na naéin da policijski
sluZbenik moze biti priviemeno premjesten, izmedu ostalog, u drugi policiigki argan,
organizacionu jedinicu, organ uprave, ustanovy za policijsku cbuky, drugu instituciju ili
ured na vremenski period od najdufe &etiri godine, te da je priviemeni eksterni
premjesiaj mogude obnovili samo u drugom uzastopnom periodu, Dakle, vaZedim
Zakonom regulisana je samo moguénost privremenog eksternog premjestaja policijskin
sluZbenika Federalne uprave policiie u druge policiske organe, ali ne i priviemeni
eksiemi premjestaj policijskih slufbenika drugih policijskih organa u Federalnu upravu
policije,

Takoder je ulvrdeno da Je privremeni eksterni premjedtaj mogué samo uz
saglasnost policijskeg sluzbenika, da tokom trajanja priviemencg eksternag premjeétaja
policijski sluZbenik zadrZava svoj &in | prava, osim ukolika se ne dogoveri drugadije, kao
| da priviemeni eksterni premjestaj podrobnije propisuje Viada Federacije podzakonskim
aktom.

MNa osnovu naprijed navedenih razloga, a nagladavajuéi potrebu Federalne
uprave peolicije za angaZovanjem policijskih slufbenika iz drugih policijskih organa |
agencija sa podrutja Federacije Bosne | Hercegovine, radi nesmetanog funkcionisanja
ovog policiskeg organa | nesmetanog obavijanja poslova iz nadleZnosti istog - uivrdenin
Zakonom o unutrasnjim poslovima Federacije Bosne i Hercegovine (,Slufbene novine
Federacje BiH", broj 81/14), neophodno je izvrait izmiene u vafedem Zakonu o
policijgkim sluZbenicima Federacije Bosne i Hercegovine u kojern és se propisati



moguénoat prijema | napredovanja u visi &in policijskih sluzbenika koji bi bili priviemena
eksterno premjesten|,

Prema raspoloZivim podacima, u Federalnoj upravi policie tranutno je
nepopunjen znadajan broj sistematizovanin radnin miesta u gotovo svim policijskim
éinovima, $to predstavlia strukturni  deficit koji nij@ moguée prevazidi intemim
preraspodjelama ili kratkaroénim mjerama.

Mavedeni kadrovski nedostaci ne predsiavijaju iskljuéive organizacioni izazov,
vet generigéu direktne operalivne i sigurnosne rizike, koji mogu ozbiljno ograniit
Sposobnost Federalne uprave policije da pravovremeno, efikasno | profesionalno
odgovori na najsloZenije sigumosne izazove

Imajuéi u vidu da se radi o pitanju koje prevazilazi moguénosti riedavanja
iskljuéivo u okviru Federalne uprave policiie obzirom na zakonom utvrdene rokove |
pracedure, neophodno je da se ovi alarmantni podaci delegiraju prema iZvrénoj i
zakonodavnoj viasti, kako bi se u najkratem moguéem roku pristupilo donodenju
sistemskih odiuka usmjarenih na stabilizaciiu | dugoroéne redavanje kadrovskog
statusa u Federainoj upravi policie.

S tm u vezi, neophodno je pristupiti nermiranju (izmjeni) &ana 85, vaFeteqg
Zakona o policijskim sluZbenicima Federacije Bosne | Hercegovine na naéin kako jo to
naprijed obrazioZeno odnosno primjenom instituta priviemenag eksternog premjestaja
popuniti deficitarne pozicie u Federalno] upravi policiie, a kako bi se pravovremeno
omoguéilo nesmetano operativno djelovanje | funkcionisanje policijskog organa.

VaZno je osigurali i da nakon isteka vremenskog perioda koji se odnosi na
priviemeni ekstemni premjestal, odnosno po povratku u policiiski organ iz kejeg je
premjesten u drugi policijski organ, poficijski sluzbenik moZe biti rasporeden na radno
miasto koje odgovara dodijeljenom &nu u policiiskom organu gdje je bio priviemeno
ekslerno premjedten ali ne nize od Zina koji mu je dodijelien prije priviemenog
eksternog premjedtaja. Takoder Je potrebno normirati | da u periodu priviemenog
ekslemog premjedtaja rukovodioci organa mogu, uz saglasnost policijskog sluZbenika,
zakliuéifi sporazum o trajnom premjestaju policijiskeg slubenika u organ u koji je
priviemeno premjeéten. Na osnovu tog sporazuma rukovodilac argana u koji se
policijski slubenik trajno premjesta donosi resenje o trajnom premjestaju, s tim da se
umjesto perioda trajanja priviemenog eksternog premjeitaja navodi datum trajnog
premjestaja.

S obzirom da va¥eéim zakonom nije u potpunosti normirana pozicija | status
rukovodioca i zamjenika rukevodioca policiiskog organa nakon isteka mandata,
potrebno je propisati da ukoliko Ie policijski sluZbenik imenovan na poziciju rukovodioca
il zamjenika rukovedioca |z drugog policijiskog organa u Bosni | Hercegovini, po
ckonéanju mandata (a po zahtjevu koji podnosi) ostaje u policijskom organu u &inu koji
je imao prije preuzimanja mandatne duZnosti, te da ukoliko ne postoji upraZnjeno radno
mjesto koje odgovara &inu glavnog inspektora - rukovodilac | Zamjenik rukovedioca
palicijskog organa po prestanku mandata mogu bili priviemeno rasporedeni uz njihovu
saglasnost | na radno mjesto za koje je propisan &in "samostalni inspektor”, uz
zadravanje svih prava koja pripadaju &inu "glavni inspektor” dok ne bude upraZnjeno
radno mjesto u njihovem Siny,



Clanom 100. Zakena normirano je ogranitsnje prekovremenng rada, 4. u sluéaju
da je potrebno obaviti hitan posao ili zadatak do odredencg roka i u odredencm
vremenskom periodu, izdat ée se naredba policiiskim sluzbenicima za prekovremeni
rad, & da prekovremeni rad moZe trajati do Cefin sata dnevno i ne vide od 20 sati
sedmiéno. 5 tim u vezi, navedeno ograniéenje na dnevinom nivou neophodno je brizat|
iz Zakona zbog specifitnosti operativnih akcija policijskih slu2benika Federalne uprave
policiie koje u odredenim okolnostima i vanrednim situacijama iziskuju rad du?i od
punog radnog vremena odneosno prekovremeni rad Kojl prelazi vremensko ograniéenje
od 4 sata dnevno.

Takoder je neophodno izvrditi dopunu Zakona o policiigkim slusbenicima
Federacije Bosne | Harcegovine u smisiy dodavanja &lana 123a., kojim bi se stvorila
moguénost ostanka u radnem odnosu policijskim sluZbenicima Federalne uprave
policije, po odebrenju rukovodioca policliskog organa, uz podneseni zahtiev najmanje
30 dana prije sticanja uvjeta za prestanak radnog odnosa | prilofenc ljekarske
uvjerenje, u trajanju od najduze 2 (dviie) godine od dana sticanja uvieta za prestanak
radnog cdnosa.

Vakeéim zakonom je propisane da Viada Federacije od predioZenih kandidata
imenuje Elanove policiiskog odbora na mandat od dvije godine, bez mogutnosti
drugoga mandata. Moguénost drugog mandata vaZno je zakonom uredili kako bi se
osigurao izbor i kontinuitet rada policijskog odbora kao drugostepencg organa koji
redava u drugom stepenu po Zalbama policiskih slufbenika na rjedenja prvostepenog
organa,

Moguénast drugog mandata neophodno je zakonski normirati zbog deficitarnosti
policiskih siuzbenika u &inu glavni inspektor”, jer u prethodnom pericdu nije bilo
unapredenja policijskih sluzbenika u &n «glavni inspektor®, te zbog toga nije postojala
opcija redovnog izbora policiskih slufbenika u policijski odbor, a koji ispunjavaju sve
potrebne uslove,

Zbog foga je u buduéam periodu potrebno omoguditi drugi mandat paolicijekim
sluzbenicima u policijiskom odboru, a kako bi se premostila deficitarnost policijskih
sluZbenika u odgovarajuéem &nu i osigurao nesmetan rad policijskeg odbora kao
drugostepencg organa. Utvrdena poteskoéa u rady Palicijskog odbora otklonit ée se na
nadin da se u &lanu 125, stav (3) rijet| ,bez moguénosti drugog mandata® zamijene
rijecima ,uz moguénost drugog mandata na jos dvije godine”.

Odgadanje izmjena | dopuna predmetnih zakonskih adrecdbi moglo bi proizvesti
ozbilne posliedice po funkcionisanje Federaine uprave policiie | jawni interes, te
povecati rizik od nastanka 3tetnih posliedica po zastitu Fivota, imovine i sigurnosti
gradana.

5 obzirom navedeno, smaframo da su se stekl uvieti za donoSenje Zakona o
lzmjenama | dopunama Zakona o policijskim  sluzbenicima Federacije Bosne |
Hercagoving po hithom postupku.



lll - OBRAZLOZFENE PREDLOZENIH RJESENJA

Clanom 1. regulisana je nadieZnos! za donodenje rjedenja | drugih akata Iz
radnopravnog odnosa za direkiora | zamjenika direkicra Federalne uprave policije.

Clanom 2. propisanc je da u Federalnu upravu policije mogu biti priviemeno
eksterno premjedteni policiski sluZbenici iz drugih policijskih organa sa podrudja
Federaclle Bosne | Hercegovine. Mavedsnom intlervencijom daje se mogquénost
priviemenog ekstermog premjestaja ne samo iz Federalne uprave palicije, veé i u ovaj
argan, dme se omoguéava reciprocitet u postupanju uz moguénost napredovanja |
ostvarivanja svih prava iz radnog odnosa koja imaju policijiski slufbenici Federalne
uprave policile, ukljudujuéi i unapredenje u vidi &n. Takoder se omoguéava i da nakon
isteka perioda priviemenog eksiernog premjestaja rukovedicci organa mogu, uz
saglasnost policijskog sluZbenika, zakljugiti sporazum o trajnom premjestaju policijskog
sluZbenika u organ u koji je priviemena premjesten.

Clanom 3. normirano je da ukolike je policiiski sluzbenik imenovan na peziciu
rukovodioca ili zamjenika rukovodioca iz drugog policiskog organa u Boeni |
Hercegovini, po okonéanju mandata. a po zahfjievu keoji podnosi, ostaje u policijskom
organu U cinu koji je imao prije preuzimanja mandatne duznosti Ukoliko ne postoji
upranjeno radno mjesto koje odgovara inu glavneg inspekiora, rukovodilac | zamjenik
rukovodioca policiiskog organa po prestanku mandata mogu biti  priviemeno
rasporedeni uz njihovu saglasnost i na radno mjesto za koje je propisan &in "samostalni
inspektor" uz zadrzavanje svih prava Koje pripadaju &inu “glavni inspektor” dok ne bude
upraZnjeno radno mjesto u njihovom &nu.

Clanom 4, uredeno je ogranidenje prekovremenog rada, na nadin da se isto bride
na dnevnoj csnovi (do Estiri sata dnevno) a zadriava na sedmiéno] (ne vise od 20 sali
sedmicno).

U élanu 5. definisan je izuzetak u slugaju prestanka radnog odnosa policijskin
sluZbenika na naéin da im je omogucen ostanak u radnom odnosu po odabrenju
rukovodioca policijskog organa, uz podneseni zahtjev najmanje 30 dana prije sticanja
uvjela za prestanak radnog odnosa i prilozeno liekarsko uvierenje, u trajanju od najduze
2 (dvije) godine od dana sticanja uvjeta za prestanak radnog odnosa, te da im v tom
periodu pripadaju sva prava i dudnosti u skladu sa ovim Zakonom, éime ¢e se ublaZiti
problem nedostatka rukovednog kadra, t8 stvoriti preipostavka da se U najkradem
mogucem roku proizvedu i osposobe novi kadrovi,

U &anu 6 ureduje se moguénost drugog mandata Policijskog odbora za
policijske slutbenike Federacije Bosne | Hercegovine, tj. da je ista neaphodna zbog
deficitarnosti policijskih sluZbenika u ginu {glavwni inspektor*, jer u prethednom periodu
nije bilo unapredenja policiiskih sluzbenika U &n «glavni inspektor”, te zbog toga nije
postojala moguénost redovnog izbora policiiskih sluzbenika u policijski odbor, a koji
ispunjavaju sve potrebne uslove.



U élanu 7. propisano je da danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje vaZiti

Uredba o priviemenom eksternom premjeStaju policijskih sluZbenika { Slufbene novine
Federacije BiH", br. 62/05 1 7/12),

Ll lanu 8. definisana je da ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana
objavijivanja u Sluzbenim novinama Federacije BiH"

IV - USKLABENOST PROPISA S EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM

Federalno ministarstuo unutragnjih poslova nije mogle utvrditi da postoje primarni

i sekundarni izvor prava Evropske unije kojim se na poseban nadin regulifu pltanja koja
su regulisana navedenim zakonom.

V - PROVEDBENI MEHANIZMI | NAGIN OSIGURANJA POSTIVANJA PROPISA

Provodenie Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o policijskim sluZbenicima
Federacije BiH u nadleznosti je Federalnog ministarstva unutrasnjih posiova | Federalne
uprave policije, jer se predmetni zakon odnosi na policijiske sluZbenike koji ée biti
priviemeno eksterno premjesteni u Federalnu upravu policiie, kao | na one koji su koji
su trenutno u radnom odnosu u Federalnoj upravi policije,

V1 - OP1S KONSULTACIJA VOBENIH U PROCESU IZRADE PROPISA

MNaknadno &= se navestl - nakon obavljenih konsultacija sa reprezentativnim
sindikatom (o pitanjima koja su cbuhvadena Nacrtom zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o policiskim sluzebnicima Federacije Bosne i Harcagovine).

Vil - FINANSIJSKA SREDSTVA

Za realizaciju ovog zakona potrebna su dodatna finansijska sredstva, te ée biti
planirana u budZetu Federalne uprave policije.



