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Federacije Bosne i Hercegovine, korigovana verzija, na komentare,
dostavlja se.-
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Postovani,

nagim aktom veze, dostavijen Vam je Macrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
policijskim sluzbenicima Federacije Bosne | Hercegovineg, a u svrhu davanja eventualnih
komentara. N _

U prilogu akta dostavija se korigovani i od strane predstavnika Ministarstva i Uprave
policije usaglageni Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o policijiskim sluzbenicima
Federacije Bosne | Hercegovine, koji predstavija | konacni tekst predmetnog propisa _

Potrebno je da se na predmetni akt oditujete u &o kraéem roku (davanje eventualnih
komentara), ne dufsm od deset dana od dana zaprimanja, u skladu sa élanom 9. stav (2)
Uredbe o pravilima za utesée zainteresirane javnosti u postupku pripreme federalnih pravnih
propisa i drugih akata {,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 51/12).

Prilog: Kao u tekstu.

S poétovanjem,
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Igor Harléf _
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RAZLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

S obzirom da u Zakonu o policiskim sluZbenicima Federacijie Bosne i
Hercegavine {.Slutbene novine Federacije BiH", br. 27/05, 70/08, 44/11 i 13/18) nije
normirano mirovanje prava iz radnog odnosa u sluéaju imenovanja policijskih
sluzbenika Federalne uprave policije na mandatnu poziciju u drugom policijiskom crganu
u Bosni | Hercegovini, isto je neophodne propisati odnosno zakonski utvrditi na naéin da
policiiskom sluzbeniku koji je imenovan na poziciju rukovodioca ili zamjenika
rukovodioca u drugi policijski organ u Bosni | Hercegovini prava i obaveze iz radnog
odnosa u Federalno) upravi policije po sili zakona miruju od dana imenovanja na
mandatnu poziciju. Rjedenje o mirovanju prava i obaveza iz radnog odnosa, kojim se
utvrduje datum od kada je poéelo koridtenje log prava, donosi rukovodilac pulicijskog
organa po prijemu odluke o imenovanju policijiskeg sluébenika na mandatnu poziciju, a
mirovanje prava iz radnog odnosa moZe trajati najdue dva mandata

Mirovanje prava iz radnog odnosa u sluéaju imenovanja na mandatnu poziciju u
drugom policijskom organu u Bosni | Hercegovini neophodne je nommirati jer su u
aktuelnom periodu dva policiiska sluZbenika Federalne uprave policije imenovana na
rukovodeéa mjesta druge policiiske agencije na driavnom nivou, te je status istih
potrebno rijesiti na zakonit nadin, a samim tim 1 status svih drugih policijskih sluzbenika
koji u buduénosti budu izabrani da rukovode policijskim agencijama u Bosni i
Hercegavini,

Potrebno je zakonski urediti i vradanje u Federalnu upravu policije (po ckonéanju
mandata u drugom policijskom organu) policijiskog slu2benika koji je Imenovan na
poziciju rukovodioca ili zamjenika rukovedioca u drugi policiiski organ u Bosni i
Hercegovini na nacin da isti podnosi zahtjev rukovodiocu za vradanje u Federalnu
upravu policija, i to u inu koji j@ imao u vrijgme nastupanja mirovanja prava i chaveza iz
radnog odnosa, Rjefenje o vrafanju u policijski organ donosi rukovodilac policijskog
organa u roku od 30 dana od dana prijema zahtjeva za vrac¢anje u policijski crgan.

VaZno je zakonski urediti | status rukovodioca Federalne uprave policije odnosno
zamjenika rukovodioca koji su imenovani iz drugog policijskog organa u Bosni i
Hercegovini, na nafin da isti nakon isteka mandata rukovodioca policijskog organa
odnosno zamjenika rukovodioca mogu podnijeti zahtjev za ostanak u Federalngj upravi
policije u &inu koji su imali prije preuzimanja mandatne duZnosti

Takoder, uvidom u slufbene evidencije Federalne uprave policije utvrdena je
deficitarnost iskusnog | specijaliziranog kadra na strateski bitnim pozicijama, te je
utvrdeno i da znaéajnom broju policijskih slufbenika u vidim dinovima prestaje radni
odnos u Federalno] upravi policiie u 2026./2027. godini zbog sticanja uvijeta za
penzionisanje, sa posebnom napomenom da je velikom broju policijskin sluZbenika u
vigim ginovima prestac radni odnos u toku 2025, godine kao 1| poéetkom 2026. godine.

Detalinom analizom zatedenog stanja, usljed dugogodinjeg slablienja
institucionalnih kapaciteta, prvenstvenc zbog izostanka blagovremenog unapredenja
policijskih  sluZbenika, nepopunjavanja upraznjenih radnih mjesta, kontinuiranocg
prirodnog odliva kadrova po osnovu odlaska u penziju, utvrdeno je alarmantno stanje



koje zahtieva donoSenje Zakona o izmjenama | dopunama Zakena o policijskim
sluzbenicima Federacije Bosne | Hercegovine po hitnom postupku.

Kako je dovedeno u pitanje nesmetano | eflkasno izvréavanje poslova | cadataka
Federalne uprave policije | provodenje Zakonom o unutradnjim poslovima Federacije
Bosne | Hercegovine utvrdenih nadleZnosti, potrebna je hitha reakcija u vidu dopunskih
Glanova 65a., 65b. | 65c. Zakona o policiiskim sluZbenicima Federacije Bosne i
Hercegovine (,SluZbene novine Federacije BiH", br. 27/05, 70/08, 44/11 1 13118} na
nadin da se utvrdi moguénost dovodenja odredenog broja struénog | obutenog
policiiskog kadra putem eksternog premjestaja, te da se omogudi vremenski ograniéeno
zadriavanje u sluZbi onih policijskih sluZbenika za kopma postoji stvama potreba, a
trenutno ne postoji adekvatna i pravovremeno osposcbliena zamjena niti s2 ona molZe,
s obzirom na zakonom utvrdene rokove i procedure, blagovremeno osposobiti.

Paotrebno je narmirati | moguénost zapodljavanja policiskih sluZbenika iz drugih
policiiskih organa odnosno da policijski organ {(Federalna uprava policije) moZe, putem
internog poziva, kada to potreba sluZbe zahtijeva, sporazumno preuzimati u radni odnos
policijske sluZbenike koji su trenutno zaposleni u kantonalnom ministarstvu unutragnjin
poslova u sve éinove. Na osnovu tog sporazuma rukovodilac organa u koji se policijski
sluzbenik preuzima donosi rigSenje o trajnom preuzimanju.

Takoder je neophodno, iz naprijed navedenih razloga, izvrsiti dopunu Zakona o
policijskim sluZbenicima Federacije Bosne i Hercegovine u smislu dodavanja stavova
(2), (3) i (4) u élanu 122, kojim bi se utvrdila moguénost ostanka u radnom odnosu
policijiskim  sluZbenicima Federalne uprave policijie, po odobrenju rukovodioca
policijskog organa, uz podneseni zahtjev najmanje 30 dana prije sticanja uvjeta za
prestanak radnog odnosa i priloZeno ljiekarsko uvjerenje, u trajanju od najdue 2 {dvije)
godine od dana sticanja uvjeta za prestanak radnog odnosa,

Odgadanje izmjane | dopuna predmetnih zakonskih odredbi mogloe bi proizvest
ozbiline posljedice po funkcionisanje Federalne uprave policije i javni interes, te
povedati rizik od nastanka Stetnih posljedica po zadtitu Zivota, imovine | sigurnosti
gradana.



ZAKON
O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O POLICIJSKIM SLUZBENICIMA
FEDERACIJE BOSNE | HERCEGOVINE

Clan 1.

U Zakonu o policijiskim slu2benicima Federacije Bosne | Hercegovine [ Slufbene
novine Federacije BiH", br. 27/05, YO/08, 44/11 1 13/18), iza &lana 62. dodaju se nowvi
clanovi koji glase:

+Clan 62a.
(Miravanje prava iz radnog odnosa u sludaju imenovanja na mandatnu pozicifu u
drugom poficijskom organu u Bosni | Hercegowini)

(1) Policiiskom sluZbeniku policiskog organa koji je imenovan na poziciju
rukovodioca ili zamjenika rukovodioca u drugi policijski organ u Bosni | Hercegovini
prava i obaveze iz radnog odnosa u policijskom organu po sili zakona miruju od dana
imenaovanja na mandatnu poziciju,

(2) Rjesenje o mirovanju prava | cbaveza iz radnog odnosa, kojim se utvrduje
datum od kada je poéelo kondlenje tog prava, donosi rukovodilac policijskog organa po
prijemu odluke o imenovanju policiskog sluzbenika na mandatnu poziciju 1z stava (1)
ovog Elana.

(3) Mirovanje prava iz radnog odnosa moZe trajati najdufe dva mandata,

Clan 62b.
(Vradanje u policiiski organ po okonéanju mandata
u drugom policijiskom organt)

{1} U roku od 30 dana prije isteka mandata, policijski sluZbenik koji je imenovan
na poziciju rukovodioca ili zamjenika rukovodioca u drugi policiiski organ u Bosni |
Hercegovini podnosi zahtjev rukovodiocu za vracanje u policijski organ | to u dinu koji je
imao u vrijeme nastupanja mirovanja prava i chaveza iz radnog odnosa.

{2} Rjegenje o vradanju u policijski organ donosi rukovodilac policijskog organa u
roku od 30 dana od dana prijema zahtjeva iz stava (1) ovog Glana.

Clan 62¢.

(Ostanak rukovodioca i zamjenika rukovodioca u policiiskom organu
po okonéanju mandata)

{1} lzuzetno, rukovodilac policijskog organa odnosno zamjenik rukovodioca koji
j@ imenovan iz drugog policijiskeg organa u Bosni | Hercegovini nakon isteka mandata
rukovodioca policijskog organa odnosno zamjenika rukovodioca moZe podnijeti zahtjey
za ostanak u policijskom organu u &inu koji je imao prije preuzimanja mandatne
duznosti.



2} Ukoliko ne postoll upraZnjeno radne mijesto koje odgovara éinu glavnog
inspektora iz stava (1) ovog dlana, rukovodilac | zamjenik rukovodioca policiiskog
organa po prestanku mandata mogu biti privremeno rasporedeni uz njihovu saglasnost i
na radno mjesto za koje je propisan &in "samostalni inspektor” uz zadrZavanje svih
prava koja pripadaju éinu "glavni inspektor” dok ne bude uprainjeno radno mjesto u
njthavom ginu.

(3) Rjefenje o ostanku u policiskom organu donosi rukovodilac policijskog
organa u roku od tri dana od dana podnoSenja zahtjeva iz stava (1) ovog &lana.”

Clan 2.
Iza dlana 65. dodaju s& novi Elanovi kaji glase.

“Clan 65a.
{Privremeni eksferni premjestaj policijskih sluthenika
iz drugih policiiskih organa u Ministarstvo)

(1) Ministarstvo mo2e na slobodna (upraZnjena) radna mjesta u svim éinovima
priviemeno angazovati policiiske sluzbenike putem priviemenag eksternog premjestaja
iz drugih policijiskih organa u Bosni | Hercegovini na period koji nije duzi od éetiri godine.

(2) Privremeni eksterni premjestaj iz stava (1) ovog clana wrSi se putem
posebnog ugovora koji se zakljuluje izmedu ministra | policijskog organa 2 kojeg se
angaZuju policijski sluzbenici.

(3) Madin | postupak provodenja priviemenog eksternog premjestaja iz stava (1)
oveq Elana te druga pitanja koja se cdnose na prava i obaveze policijskin sluZbenika,
osim prava na unapredenje onih koji su angaZovani priviemenim eksternim
premjestajem, propisuje ministar.

Clan 65b.
{Priviemeni eksferni premjestal policijskih sluibenika
iz drugih policiiskih organa u policijski organ)

(1) Policijski organ moZe na slobodna (uprainjena) radna mijesta u svim
¢inovima priviemeno angaZovati policiiske slufbenike putem priviemenog ekstemog
premjestaja iz drugih policijskih organa u Bosni i Hercegovini na period koji nije dudi od
tetir godine. Za vrijeme priviemenog eksternog premjeétaja u policijski organ policijski
sluzbenik ostvaruje sva prava iz radnog odnosa kao i policijski sluzbenici zaposleni u
policiiskom organu. Privremeni eksterni premjetaj moguée je obnoviti samo u drugom
uzastopnom periodu.

(2) Privremeni eksterni premjedtaj iz stava (1) ovog d&lana wvrsi se putem
posebnog ugovora koji se zakljuéuje izmedu rukovodioca policijskog organa i policijskog
organa iz kojeg se angaZuju policijski sluZbenici.

(3) Nadin | postupak provadenja priviemenog eksterncg premjestaja iz stava (1)
ovog élana te druga pitanja koja se odnose na prava i ohbaveze policiskih sluZbenika



koji su angaZovani privremenim eksternim premjestajem, propisuje ministar na prijediog
rukevodioca policliskog organa,

Clan 65c¢.
(Zaposijavanje policijskih siubenika iz drugih policijskih organa)

(1) Policiiski organ mo2e, putem internog poziva, kada to potreba sluZbe
zahtijeva, sporazumno preuzimati u radni odnos policiiske sluZbenike koji su trenutno
zaposleni u kantonalnom ministarstvu unutragnjih poslova u sve éinove,

(2) Policiiski organ &e pI'IJE objavijivanja javnog konkursa za zaposljavanje
pobcijskih sluzbenika u pu-l::etne cinove u skladu sa élanom 42. ovog zakona, objaviti
interni poziv za preuzimanje policijskih sluzbenika iz stava (1) ovog €lana za upraznjena
radna mjesta u podetnom &inu - &in "policajac” i &in "miladi inspekior”.

(3) Ukoliko policijski organ ne izvrSi popunu uprainjenih radnih mjesta putem
unapredenja policijskog slu#benika u skladu sa dlanom 74, ovog zakona, moZe objaviti
interni poziv za preuzimanje policijskih slu#benika iz stava (1) ovog élana,

(4) Policiiski sluZbenik preuzima se trajno u policijski organ u istom &inu koji je
imao u kantonalnom ministarstvu unutradnjih poslova u kojem je prethodno bio
Zaposlen.

(5) Policijski sluzbenik iz stava (1) ovog ¢lana moZe se preuzeti, ako ispunjava
sliedete uvjete;

a) da mu nije izreéena disciplinska sankcija u posljednje tni godine,;

b} da je ocijenjen za svoj rad ccjenom vrlo dobar ili odliéan u posljednje tri
godine;

c} da je zdravstveno sposcban u momentu sporazumnog preuzimanja, Sto
dokazuje uvierenjem izdatim od javne zdravstvens uslanove,

(6} Vlada Federacije ée na prijedlog ministra bli2e urediti nadin, postupak i druga
pitanja koja se odnose na preuzimanje u radni odnos policijskih sluzbenika iz stava (1)
ovog &lana, a koji ée pripremiti rukovodilac policijskog organa.”

Clan 3.

U &lanu 100. stav (2) rijedi: "Etir sata dnevno i ne vide od" se brigu.

Clan 4.
I1za €lana 103. dodaje se novi &lan koji glasi:

“Clan 103a.
(Rjesenje o godignjem odmoru, pladéenom | neplacenom odsusivu za rukovodioca |
zamjenika rukovodioca)

Rjedenje o godifenjem odmoruy, platenom | neplacenom odsustvu iz €. 101,
102. i 103. avog zakona 2za rukovodioca | zamjenika rukovodioca donosi ministar.”



Clan 5.
U glanu 122. stav (1) tacka 3) mijenja se | glasi:

«3) kada navrii 65 godina Zivota | najmanje 15 godina staZa osiguranja, odnosno
najmanje 20 godina penzijskog staza ili kada navrél 40 godina staZa osiguranja bez
obzira na godine Zivota, osim u slugaju iz stava (2) ovog Glana”

lza stava (1) dedaju se novi st (2), (3) 1 (4) koji glase:

A2) lzuzetno, rukovodilac policiiskog organa zbog potrebe slufbe mode
policijskom sluZbeniku omoguditi ostanak u radnom odnesu u policijskom organu nakon
$to se ispune uvijeti za prestanak radnog odnosa iz stava (1) tacka (3) ovog Elana,
najduze dvije godine od dana sticanja uvjeta za prestanak radnog odnosa.

{3) Policijski sluzbenik iz stava (2) duZan je da podnese zahtjev za ostanak u
radnom odnosu, uz koji prilaZe ljekarsko uvjerenje, najmanje 30 dana prje sticanja
uvjeta za prestanak radnog odnosa.

(4) Policiskom sluzbeniku iz stava (2) ovog €lana pripadaju sva prava | duZnosti
u skladu sa ovim Zakonom.*

Clan 6.

U &anu 125 stav (3) rijedi; bez moguénostl drugog mandata® zamjenjuju se
rijedima; ,uz moguénost drugog mandata na jos dvije godine”.

Clan 7.

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavijivanja u ,Slukbenim
navinama Federacije BiH".



OBRAZLOZENJE

I - USTAVNI OSNOV

Za donoBenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o policiskim
sluZbenicima Federacije Bosne i Hercegovine postoji ustavni osnov koji je sadr#an u
odredbi élana IV A, 20. (1) d) Ustava Federacije Bosne | Hercegovine, prema kojoj je
Parlament nadlefan za donoSenje zakona o vrSenju duznosti federalne viasti, S
cbzirom na to da se ovim zakonom ureduju unutragnji poskovi iz nadleZnosti Federacije,
navedena ustavna odredba predstavija ustavni osnov za donogenje istog.

Il - RAZLOG ZA DONOSENJE ZAKONA

Razlog za donofenje Zakona o izmjenama | dopunama Zakona o policijskim
sluzbenicima Federacije Bosne | Hercegovine ogleda se u sljedeéem:

o obzirom da u Zakonu o policiskim slufbenicima Federacije Bosne |
Hercegovine (,SluZbene novine Federacije BiH®, br, 27/05, 7O/08, 44/11 i 13/18) nije
normirano mirovanje prava iz radnog odnosa u sludaju imenovanja policiiskih
sluzbenika Federalne uprave policije na mandatnu poziciju u drugom policiiskom organu
u Bosni | Hercegovini, isto je neophodno propisati odnosno zakonski utvrditi na nacin da
policijskom  sluZbeniku koji je imenovan na poziciju rukovodioca ili zamjenika
rukovedioca u drugi policijski organ u Bosni | Hercegovini prava i obaveze iz radnog
odnosa u Federalno] upravi policije po sili zakona miruju od dana imenovanja na
mandatnu poziciju, RjeSenje o mirovanju prava i cbaveza iz radnog odnosa, kojim se
utvrduje datum od kada je pogelo koriStenje tog prava, donosi rukovedilac policijskog
organa po prijemu odluke o imenovanju policijskog sluZbenika na mandatnu poziciju, a
mirovanje prava iz radnog odnosa moZe trajati najdu®e dva mandata.

Mirovanje prava iz radnog odnosa u sluaju imenovanja na mandatnu poziciju u
drugom policijskom organu u Bosni | Hercegovini necphodno je normirati jer su u
aktuelnom periodu dva policijska sluzbenika Federalne uprave policiie imenovana na
rukovodeta mijesta druge policiiske agencije na driavnom nivou, te je status istih
potrebno rijesiti na zakonit nacin, a samim tim i status svih drugih policijskib slubenika
kofi u buduénosti budu izabrani da rukovode policiiskim agenciiama u Bosni |
Hercegovini,

Potrebno je zakonski urediti i vradanje u Federalnu upravu policije (po okonéanju
mandata u drugom policjskom organu) policijskog sluZbenika kojl je imenovan na
poziciju rukovodioca ili zamjenika rukovodioca u drugi policijski organ u Bosni |
Hercegovini na nadin da isti podnosi zahtjev rukovodiocu za vradanje u Federalnu
upravu policije, i to u &inu kojl j& imao u vrijeme nastupanja mirovanja prava | ocbaveza iz
radnog odnosa. RjeSenje o wraéanju u policijski organ donosi rukovodilac policijskog
organa u roku od 30 dana od dana prijema zahtjeva za vradanje u policijski organ.

VaZno je zakonskl urediti | status rukovodioca Federalne uprave policije odnosno
zamjenika rukovodioca koji su imenovani iz drugog policiskog organa u Bosni i
Hercegovini, na natin da isti nakon isteka mandata rukovodioca policijskog organa



odnosno zamjenika rukovodioca mogu podnijeti zahtjev za ostanak u Federalngj vpravi
~ policije u ginu koji su imali prije preuzimanja mandatne duZnost

Takoder, na osnovu uvida u sluZbene evidencije Federalne uprave policije
utvrdena je deficitarnost kadra na odredenim pozicjama, kao | da vedem broju
policiiskih sluZbenika u vigim &inovima prestaje radni odnos u Federalnoj upravi policije
u 2026./2027. godini - zbog prestanka radnog odnosa po osnovu sticanja uvieta za
penzionisanje, sa posebnom napomenom da je ved velikom broju policijskih sluZbenika
u vigim &inovima veé¢ prestao radni odnos po razligitim osnovama u toku 2025. godine
kao | podetkom 2028, godine.

Zbog navedenih razioga dovodi se u pitanje funkcionalnost | nesmetan rad
Federalne uprave policije (kao jedinog policijskog organa na federalnom nivou), a koja u
skladu sa odredbama Zakena o unutragnjim poslovima Federacije Bosne | Hercegovine
(. Sluzbene novine Federacije BiH®, broj 81/14) ima sljedece nadleznosti:

1) spreavanje | otkrivanje krivignih djela terorizma, medukantonalnog kriminala, borba
protiv organiziranog kriminala i udruZenih kriminalnih grupa, borba protiv korupcije,
finansijske istrage, borbu protiv trgoving ljudima i seksualne delikte, krvni delikti, borba
protiv  zloupotreba droga | organiziranog  kriminala, istraZivanje ratnih  zloina,
kriminalistitko-obaviestajni poslovi, rad sa informantima, prikriveni istraZitelji, saradnja
sa INTERPOL-om, EUROPOL-om | potrage, borba protiv kompjuterskog kriminala,
borba protiv  Zloupotrebe djece putem interneta, komunikacija i krptozastita,
kontradiverziona | tehniZku zadtita, kontrola proizvodnje, prometa | prijevoza
eksplozivnih materija, procjena prijetnji, te pronalazenje | hvatanje uéinilaca tih knviénih
djela i njihovo privodenje nadleZnim organima,

2) poslovi Specijalne policijske jedinice;

3) poslovi kriminalistiéko-tehnickih vjeStatenja za svoje potrebe, kao i na traZenje drugih
nadleznin organa;

4) organiziranje i neposredno osiguravanje odredenih oscba | zgrada Federacije u
skladu sa propisom iz &ana 5. Zakona o unutragnjim poslovima Federacije BiH i, u vezi
sa tim, izraduje odgovarajuée operativne planove,

5) saraduje sa nadleZnim tuzilagtvima u vezi sa obradom kriviénih predmeta;

&) obavlja | druge poslove i zadatke policiie koje joj, u skladu sa zakonom, povjers
sudovi i tuiladtva u Bosni | Hercegovini,

7) vodi statistiéke | operatvne evidencije potrebne za obavljanje poslova iz svoje
nadleznosti.

Maime, Zakonom o policijskim slubenicima Federaciie Bosne i Hercegovine
utvrdena j& moguénost priviemenog eksternog premjestaja na nain da policiski
sluzbenik mo2e biti priviemeno premjeften, izmedu ostalog, u drugi policijsk argan,
organizacionu jedinicu, organ uprave, ustanovu za policisku obuku, drugu instituciju i
ured na vremenski period od najdufe &etiri godine, te da je privremeni eksterni
premjedtal moguée obnoviti samo u drugom uzastopnom periodu. Dakle, vaZedim
Zakonom regulisana je samo moguénost priviemencg eksternog premjeétaja policijskih
sluzbenika Federalne uprave policijie u druge policijske organe, ali ne | priviemeni



eksterni premjedtaj policijskih sluZbenika drugih policiskih organa u Federalnu upravu
policije.

Takoder je utvrdenoc da je priviemeni eksterni premjeéta] mogué samo uz
saglasnost policijskog sluZbenika, da tokom trajanja privremenog eksternog premjestaja
policijski slubenik zadriava svoj &in | prava, osim ukoliko se ne dogovori drugadije, kao
i da privremeni eksterni premjesta) podrobnije propisuje Viada Federacije podzakonskim
aktom

Ma osnovu naprjed navedenih razloga, a nagladavajuci potrebu Federalne
uprave policije za angaZovanjen policijskih sluZbenika iz drugih pelicijskih organa |
agencija sa podrudja Federacije Bosne | Hercegovine, radi nesmetanog funkcionisanja
ovog policijskog organa i nesmetanog obavljanja poslova iz nadleZnosti istog - utvrdenih
Zakonom o unutragnjim poslovima Federacije Bosne | Hercegovine (,SluZbene novine
Federacije BiH", broj 81/14), neophodno je izvrSii izmjene u vazecem Zakonu o
policiskim sluZbenicima Federacije Bosne | Hercegovine u kojem <e se propisati
moguénost prijema policijskih sluZbenika koji bi bili priviemeno eksterno premjesteni,

Prema raspolofivim podacima, u Federalnoj upravi policie trenutho je
nepopunjen znaéajan broj sistematizovanih radnibh mjesta u gotove svim policijskim
ginovima, 5to predstaviia strukturni deficit koji nije moguée prevazici internim
preraspodjelama ili kratkoro&nim mjerama.

Navedeni kadrovski nedostaci ne predstavljaju iskljuéivo organizacion. izazov,
vet genenisu direktne operativne | sigumosne rizike, koji mogu ozbilino ograniciti
sposobnost Federalne uprave policje da pravovremeno, efikasno i profesionalno
adgoveri na najsloZenije sigurnosne izazove,

Imajuéi u vidu da se radi o pitanju koje prevazilazi moguénosti nedavanja
iskljudivo u okviru Federalne uprave policije obzirom na zakonom utvrdene rokove |
procedure, neophodno je da se ovi alarmantni podaci delegiraju prema izvrSnoj |
zakonodavnoj vlasti, kako bi se u najkraéem mogudem roku pristupilo donosenju
sistemskih odiuka usmijerenih na stabilizaciju 1 dugorogno rjesavanje kadrovskog
statusa u Federalnoj upravi policije.

S tim u vezi, neophodno je pristupiti dopunama vaZeceg Zakona o policijskim
sluZbenicima Federacije Bosne | Hercegovine (Elan 65a., 65b. i 65¢.) odnosno
primjenom instituta priviemenaog eksternog premijestaja | trajnog preuzimanja popunifi
deficitarne pozicije u Federalno] upravi policije, a kako bi se pravovremeno omogudilo
nesmetano operativno djelovanje i funkcionisanje policijskog organa. Shodno tome,
potrebno je nomirati | da rukovodioci organa mogu, uz saglasnost policijskog
slufbenika, zakljuéiti sporazum o trajnom preuzimanju policiskog sluZbenika. Na
osnovu tog sporazuma rukovedilac organa u koji se policijski sluZbenik preuzima donesi
riegenje o trajnom preuzimanju

Glanom 100. Zakona normirano je ogranitenje prekovremenag rada, 4. u sluéaju
da je potrebno obavii hitan posao i zadatak do cdredenog roka il u odredenom
vremenskom periodu, izdat ée se naredba policijskim slufbenicima za prekovremeni
rad, a da prekovremeni rad moZe trajati do éetiri sata dnevno i ne vide od 20 sali
sedmiéno. S tim u vezi, navedeno ograniéenje na dnevnom nivou necphodno je brisati



iz Zakona zbog specifiénosti operativnih akcija policijskih sluZbenika Federalne uprave
policiie koje u odredenim okolnostima i vanrednim situacijama iziskuju rad duZi od
punog radnog vremena odnosno prekovremeni rad koji prelazi vremensko ogranifenje
od 4 sata dnevno.

Razlog za donogenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o policijskim
slufbenicima Federacije Bosne i Hercegovine po hitnom postupku je i Sto je dana
04.05.20268 godine u Federalnom ministarstvu unutragnjih poslova - Federalnom
ministarstvu unutarnjih poslova i Federalnoj upravi policije zaprimljen Zakljucak Viade
Federacije Bosne i Hercegovine, V. broj: 770/2026 od 29.04 2026. godine, kojim se
radu?uje Federalno ministarstvo unutragnjih poslova - Federalno ministarstyo unutamjih
poslova da pripremi | Viadi Federacije Bosne | Hercegovine dostavi izmjene i dopune
Zakona o policijskim sluzbenicima Federacije Bosne | Hercegovine | Zakona o placama
i nakndama policijskih sluzbenika Federacije Bosne | Hercegovine, a kojima e se
regulisati nadleZnost za doncgenje redenja i drugih akata iz radnopravnog odnosa za
direktora i zamjenika direktora Federalne uprave policije.

5 tim u vezi, neophodna je dopuna Zakona o policijskim sluZbenicima Federacije
Bosne i Hercegovine (,Slubene novine Federacije BiH®, br. 27/05, 70/08, 44/11 |
13/18), na nafin da se normira nadleZznost za donodenje riedenja o godignjem odmoru,
placenom i neplatenom odsustvu za rukovodioca | zamjenika rukovodioca Federalne
uprave policije.

Takoder je neophodno, iz naprijed navedenih razloga, izvr$iti dopunu Zakona o
policiiskim sluzbenicima Federacije Bosne i Hercegovine u smislu dodavanja stavova
(2}, (3) i (4) u élanu 122., kojim bi se utwrdila mogucnost ostanka u radnom odnosu
policiiskim  sluZbenicima Federalne uprave policie, po odobrenju rukovodioca
policiiskog organa, uz podneseni zahtiev najmanje 30 dana prije sticanja uvieta za
prestanak radnog odnosa | prilo2eno ljiekarsko uvjerenje, u trajanju od najduZe 2 (dvije)
godine od dana sticanja uvjeta za prestanak radnog odnosa.

VaZedim zakonom je propisano da \lada Federacije od prediczenih kandidata
imenuje Elanove policiskeg odbora na mandat od dvije godine, bez moguénost
drugoga mandata. Mogutnost drugeg mandata vaZno je zakonom urediti kako bi se
osigurao izbor i kontinuitet rada policiiskog odbora kao drugostepencg organa kaoji
riedava u drugom stepenu po Zalbama policijskin siuzbenika na rjesenja prvosiepenag
organa.

? Moguénost drugog mandata necphodno je zakonski normirati zbog deficitarnosh
policijskih sluZbenika u &nu glavni inspektor’, jer u prethodnom periodu nije bilo
unapredenja policiiskih sluzbenika u &n glavni inspektor’, te zbog toga nije postojala
opciia redovnog izbora policiiskih sluzbenika u policijski odbor, a koji ispunjavaju sve
potrebne uslove.

Zbog toga je u buduéem periodu potrebno omoguéiti drugi mandat pulicijskim
sluZbenicima u policijskom odbory, a kako bi se premosfila deficitarnost policijskih
sluzbenika u odgovarajuéem éinu i osigurac nesmetan rad policijskog odbora kao
drugostepenog organa. Utvrdena poteskoca u radu Policijskog odbora otklonit ce se na



nacin da se u €lanu 125, stav (3) rijeéi bez moguénosti drugog mandata® zamijene
rijgtima ,uz moguéneost drugog mandata na jos dvije godine"

Odgadanje zmjena | dopuna predmetnih zakonskih odredbi moglo bi proizvesti
ozbiljne posliedice po funkcionisanje Federalne uprave pelicie | javni interes, te
povecati rizik od nastanka Stetnih posljedica po zatitu Zivota, imovine i sigurnosti
gradana,

S obzirom navedeno, smatramo da su se stekli uvjeti za donodenje Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o policijskim sluZbenicima Federacie Bosne i
Hercegovine po hitnom postupku,

Il - OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH RJESENJA

Clanom 1. regulisano je mirovanje prava iz ratdnog odnosa u sluéaju imenovanja
policijskog sluZbenika Federalne uprave policie na mandatnu poziciju u drugom
policijskom organu u Bosni | Hercegovini, vraéanje u policiiski organ po okonéanju
mandata u drugom policijskom organu, kao | ostanak rukoveodioca il zamjenika
rukovodioca u Federalnoj upravi policije po ckonéanju mandata — a koji su imenovani iz
drugog cpulil::'rjshug organa u Bosni | Hercegowvini

lanem 2. propisan je privremeni eksterni premjestaj policijskih slu2tenika iz
drugih policijskih organa u Ministarstvo, priviemeni eksterni premjedtaj policijskib
sluZbenika iz drugih policijskih organa u Federalnu upravu policije, kao | zapodljavanje
policijskih sluZbenika iz drugih policijskih organa u Federalnu upravu policije — trajno
preuzimanije.

Glanom 3. uredeno |e ogranitenje prekovremenog rada, na nadin da se isto brige
na dnevno| osnovi (do &etiri sata dnevno) a zadriava na sedmiénoj (ne vide od 20 =ati
sedmicno).

Clanom 4. utvrdena je nadlefnost za donodenje riegenja o godiSniemn odmory,
placenom i neplacenom odsustvu za rukovodioca Federalng uprave pelicije i zamjenika
rukovodioca,

LI Elanu 5. definisan je izuzetak u sluaju prestanka radnog odnosa policiskih
sluZbenika na nacin da Im je omogucéen ostanak u radnom odnosu po odobrenju
rukovodioca policijskog organa, uz podneseni zahtjev najmanje 30 dana prije sticanja
uvjeta za prestanak radnog odnosa | priloZeno ljekarsko uvjerenje, u trajanju od najduls
2 (dvije) godine od dana sticanja uvjeta za prestanak radnog odnosa, te da im u tom
pericdu pripadaju sva prava i duZnosti u skladu sa ovim Zakonom, éime ée se ubladiti
problem nedostatka rukovodnog kadra, te stvoriti pretpostavka da se u najkradem
moguéem roku proizvedu | osposobe novi kadrowi.

U &lanu 6. ureduje se moguénost drugog mandata Policljskog odbora za
policijske sluZbenike Federacije Bosne | Hercegovine, 1. da je ista neophodna zbog
deficitarnosti policiiskih sluZbenika u &nu ,glavni inspektor®, jer u prethodnom periodu



nije bilo unapredenja policiiskin sluZbenika u &in .glavni inspektor”, te zbog toga nije
postojala mogucnost redovnog izhora policijskih slubenika u policiiski odbor, a koji
ispunjavaju sve potrebne uslove.

U élanu 7. definisano je da ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana
objavijivanja u _SluZbenim novinama Federacije BiH".

IV - USKLABENOST PROPISA S EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM

Federalno ministarstvo unutragnjin poslova nije moglo utvrditi da postoje primarni
| sekundami izvor prava Evropske unije kajim se na poseban naéin requliu pitanja koja
su regulisana navedenim zakonom.

V - PROVEDBENI MEHANIZMI | NACIN OSIGURANJA POSTIVANJA PROPISA

Provodenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o policijiskim sluZbenicima
Federacije BiH u nadleZnosti je Federalnog ministarstva unutrasnjih poslova | Federalne
uprave policije, jer se predmetni zakon ocdnosi na policijske sluZbenike koji de biti
priviemeno eksterno premjedteni u Federalnu upravu policije, kao | na one koji su koji
su trenutno u radnom odnosu u Federalnoj upravi policije.

Vi - OPIS KONSULTACIJA VOBENIH U PROCESU IZRADE PROPISA

Maknadno de se navesti - nakon obavlenih konsultacia sa reprezentativnim
sindikatom (o pitanjima koja su obuhvadena Nacriom zakona o izmjenama | dopunama
Zakona o policijskim sluZebnicima Federacije Bosne | Hercegovine),

Vil - FINANSIJSKA SREDSTVA

Za realizaciju ovog zakona potrebna su dodatna finansijska sredstva, te ée biti
planirana u bud#etu Federalne uprave policije.



